COM UNE DI TORNACO Via Marconi, 2 - CAP 28070
Tel. 0321 / 846118 — 846469 — Fax 0321 / 846377
Tel. Uff.Tecnico 0321 /846467
PROVINCIA DIOVARA C. Fiscale 80001410036 — P. IVA 00417280039
tornaco@ruparpiemonte.it tornaco@-cert.ruparpiemonte. it
WWW.comune.tornaco.no.it

Prot.n. 1784

Al RESPONSABILI DEI PROCEDIMENTI DI ACQUISIZIONE DI BENI E SERVIZI

E AL SINDACO

E AL REVISORE DEI CONTI

SEDE

SEGRETERIA COMUNALE

OGGETTO: D.L. 66/2014, CONVERTITO CON LEGGE N. 89/2014 — ULTERIORI INDICAZIONI.

In relazione all’'oggetto e facendo seguito alla precedente nota sull’argomento, si riportano, di seguito,
per le attivita di competenza, alcuni stralci del D.L. n. 66/2014, convertito con Legge n. 89 del 2014, in
vigore dal 23.06.2014 e d’interesse per il Comune, nonché alcune indicazioni operative per I'attuazione
degli obblighi e facolta ivi previsti:

Art. 14
(Controllo della spesa per incarichi di consulenza, studio e ricerca
e per i contratti di collaborazione coordinata e continuativa)

1. Ad eccezione delle Universita,, degli istituti di formazione, degli enti di ricerca e degli enti del servizio
sanitario nazionale, fermi restando i limiti derivanti dalle vigenti disposizioni e in particolare le
disposizioni di cui all'articolo 6, comma 7, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito dalla
legge 30 luglio 2010, n. 122 e all'articolo 1, comma 5, del decreto-legge 31 agosto 2013, n. 101, convertito,
con modificazioni, dalla legge 30 ottobre 2013, n. 125, le amministrazioni pubbliche inserite nel conto
economico consolidato della pubblica amministrazione, come individuate dall'lstituto nazionale di
statistica (ISTAT) ai sensi dell'articolo 1, comma 2, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, a decorrere
dall'anno 2014, non possono conferire incarichi di consulenza, studio e ricerca quando la spesa
complessiva sostenuta nell'anno per tali incarichi e superiore rispetto alla spesa per il personale
dell'amministrazione che conferisce I'incarico, come risultante dal conto annuale del 2012, al 4,2% per le
amministrazioni con spesa di personale pari o inferiore a 5 milioni di euro, e all'l,4% per le
amministrazioni con spesa di personale superiore a 5 milioni di euro.

2. Ferme restando le disposizioni di cui ai commi da 6 a 6-quater dell'articolo 7 del decreto legislativo 30
marzo 2001, n.165, e ilimiti previsti dall'articolo 9, comma 28, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78
convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122 e successive modificazioni, le



amministrazioni pubbliche inserite nel conto economico consolidato della pubblica amministrazione,
come individuate dall'lstituto nazionale distatistica (ISTAT) ai sensi dell'articolo 1, comma 2, della legge
31 dicembre 2009, n. 196, con esclusione delle Universita,, degli istituti di formazione, degli enti di
ricerca e degli enti del servizio sanitario nazionale, a decorrere dall'anno 2014, non possono stipulare
contratti di collaborazione coordinata e continuativa quando la spesa complessiva per tali contratti é
superiore rispetto alla spesa del personale dell'amministrazione che conferisce l'incarico come
risultante dal conto annuale del 2012, al 4,5% per le amministrazioni con spesa di personale pari o inferiore
a 5 milioni di euro, e all'1,1% per le amministrazioni con spesa di personale superiore a 5 milioni di euro.

3. Per le amministrazioni non tenute alla redazione del conto annuale nell'anno 2012, ai fini
dell'applicazione delle disposizioni di cui ai commi 1 e 2, si fa riferimento ai valori risultanti dal bilancio
consuntivo 2012.

4. Gli incarichi e i contratti in corso ((possono essere)) rinegoziati entro 30 giorni ((dalla data di
entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto)), ai fini di assicurare il rispetto dei limiti di
cuiaicommi le 2.

((4-bis. All'articolo 118, comma 14, della legge 23 dicembre 2000, n. 388, al primo periodo, sono aggiunte,
in fine, le sequenti parole:

n

', anche mediante proroghe dei relativi contratti di lavoro, anche in deroga ai limiti quantitativi previsti
dall'articolo 1, comma 1, del decreto legislativo 6 settembre 2001, n. 368".

4-ter. Alle regioni e alle province autonome di Trento e di Bolzano, alle province e alle citta
metropolitane e ai comuni, é comunque concessa, in coerenza e secondo le modalita previste al comma
10 dell'articolo 8 e ai commi 5 e 12 dell'articolo 47, la facolta di rimodulare o adottare misure alternative
di contenimento della spesa corrente, al fine di conseguire risparmi comunque non inferiori a quelli
derivanti dall'applicazione dei commi 1 e 2 del presente articolo)).

Art. 15
(Spesa per autovetture)

1. Il comma 2 dell'articolo 5 del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95 convertito, con modificazioni, dalla
legge 7 agosto 2012, n. 135, e sostituito dal sequente:

"2. A decorrere dal 1° maggio 2014, le amministrazioni pubbliche inserite nel conto economico
consolidato della  pubblica amministrazione, come individuate dall'lstituto nazionale di statistica
(ISTAT) ai sensi dell'articolo 1, comma 2, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, nonché le autorita
indipendenti, ivi inclusa la Commissione nazionale per le societa e la borsa (Consob), non possono
effettuare spese di ammontare superiore al 30 per cento della spesa sostenuta nell'anno 2011 per
l'acquisto, la manutenzione, il noleggio e l'esercizio di autovetture, nonché per I'acquisto di buoni taxi.
Tale limite puo essere derogato, per il solo anno 2014, esclusivamente per effetto di contratti pluriennali
gia in essere. ......... omissis.......... | contratti di locazione o noleggio in corso alla data di entrata in vigore
del presente decreto possono essere ceduti, anche senza l'assenso del contraente privato, alle Forze di
polizia, con il trasferimento delle relative risorse finanziarie sino alla scadenza del contratto.".



Art. 47

(Concorso delle province, delle citta metropolitane e dei comuni alla riduzione della spesa pubblica)

8. | comuni, a valere sui risparmi connessi alle misure indicate al comma 9, assicurano un contributo alla
finanza pubblica pari a 375,6 milioni di euro per I'anno 2014 e 563,4 milioni di euro per ciascuno degli anni
dal 2015 al 2017. A tal fine, il fondo di solidarietd comunale, come determinato ai sensi dell'articolo 1,
comma 380-ter della legge 24 dicembre 2012, n. 228, e'ridotto di 375,6 milioni di euro per I'anno 2014 e di
563,4 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2015 al 2017.

9. Gli importi delle riduzioni di spesa e le conseguenti riduzioni di cui al comma 8 per ciascun comune sono
determinati con decreto del Ministro dell'interno da emanare entro il termine del 30 giugno, per I'anno 2014
e del 28 febbraio per gli anni successivi, sulla base dei sequenti criteri:

a) per quanto attiene agli interventi di cui all'articolo 8, relativi alla riduzione della spesa per beni e
servizi, la riduzione e' operata nella misura complessiva di 360 milioni di euro per il 2014 e di 540 milioni
di euro per ciascuno degli anni dal 2015 al 2017, proporzionalmente alla spesa media, sostenuta
nell'ultimo triennio, relativa ai codici SIOPE indicati nella tabella A allegata al presente decreto. Per gli
enti che nell'ultimo anno hanno registrato tempi medi nei pagamenti relativi a transazioni
commerciali superiori a 90 giorni, rispetto a quanto disposto dal decreto legislativo 9 ottobre 2002, n.
231, la riduzione di cui al periodo precedente e' incrementata del 5 per cento. Ai restanti enti la riduzione
di cui al periodo precedente e' proporzionalmente ridotta in misura corrispondente al complessivo
incremento di cui al periodo precedente. Per gli enti che nell'ultimo anno hanno fatto ricorso agli
strumenti di acquisto messi a disposizione da Consip S.p.A. ((o dagli altri soggetti aggregatori di cui
all'articolo 9, commi 1 e 2)), in misura inferiore al valore mediano, come risultante dalle certificazioni di cui
alla presente lettera la riduzione di cui al primo periodo e' incrementata del 5 per cento. Ai restanti enti la
riduzione di cui al periodo precedente é proporzionalmente ridotta in misura corrispondente al complessivo
incremento di cui al periodo precedente. A tal fine gli enti trasmettono al Ministero dell'interno secondo le
modalita indicate dallo stesso, entro il 31 maggio, per I'anno 2014, ed entro il 28 febbraio per ciascuno
degli anni dal 2015 al 2017, una certificazione sottoscritta dal rappresentante legale, dal responsabile
finanziario e dall'organo  di  revisione economico-finanziaria, attestante il tempo medio dei
pagamenti dell'anno precedente calcolato rapportando la somma delle differenze dei tempi di pagamento
rispetto a quanto disposto dal decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231, al numero dei pagamenti
stessi. Nella medesima certificazione é, inoltre, indicato il valore degli acquisti di beni e servizi, relativi ai
codici SIOPE indicati nell'allegata tabella B sostenuti nell'anno precedente, con separata evidenza degli
acquisti sostenuti mediante ricorso agli strumenti di acquisto messi a disposizione da Consip S.p.A. ((o
dagli altri soggetti aggregatori di cui all'articolo 9, commi 1 e 2)). In caso di mancata trasmissione della
certificazione nei termini indicati si applica I'incremento del 10 per cento;

b) per quanto attiene agli interventi di cui all'articolo 15, relativi alla riduzione della spesa per
autovetture di 1,6 milioni di euro, per I'anno 2014, e di 2,4 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2015
al 2017, la riduzione é operata in proporzione al numero di autovetture possedute da ciascun comune
comunicato annualmente al Ministero dell'interno dal Dipartimento della Funzione Pubblica;

c) per quanto attiene agli interventi di cui all'articolo 14 relativi alla riduzione della spesa per incarichi
di consulenza, studio e ricerca e per i contratti di collaborazione coordinata e continuativa, di 14 milioni



di euro, per I'anno 2014 e di 21 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2015 al 2017, la riduzione é
operata in proporzione alla spesa comunicata al Ministero dell'interno dal Dipartimento della
Funzione Pubblica.

10. Gliimporti e i criteri di cui al comma 9 possono essere modificati per ciascun comune, a invarianza
di riduzione complessiva, dalla Conferenza Stato-citta ed autonomie locali entro il ((30 giugno)), per
I'anno 2014 ed entro il 31 gennaio, per gli anni successivi, sulla base dell'istruttoria condotta dall’ANCI e
recepiti con decreto del Ministro dell'interno di cui al comma 9; con riferimento alle misure connesse
all'articolo 8, le predette modifiche possono tener conto dei tempi medi di pagamento dei debiti e del
ricorso agli acquisti centralizzati di ciascun ente. Decorso tale termine la riduzione opera in base ai criteri
di cui al comma 9.

11. In caso di incapienza, sulla base dei dati comunicati dal Ministero dell'interno, I'Agenzia delle
Entrate provvede al recupero delle predette somme nei confronti dei comuni interessati all'atto del
riversamento agli stessi comuni dell'imposta municipale propria di cui all'articolo 13 del decreto-legge 6
dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214. Le somme
recuperate sono versate ad apposito capitolo dell'entrata del bilancio dello Stato ai fini della successiva
riassegnazione al pertinente capitolo dello stato di previsione del Ministero dell'interno.

12. | Comuni possono rimodulare o adottare misure alternative di contenimento della spesa corrente, al
fine di conseguire risparmi comunque non inferiori a quelli derivanti dall'applicazione del comma 9.

13. L'organo di controllo di regolarita amministrativa e contabile verifica che le misure di cui ai precedenti
commi siano adottate, dandone atto nella relazione di cui al comma 166 dell'articolo 1 della legge 23
dicembre 2005, n. 266.

INDICAZIONI OPERATIVE

In sostanza vengono “premiati” i comuni che registrano tempi brevi di pagamento e provvedono alle
acquisizioni di beni e servizi tramite le centrali di committenza e viceversa sono penalizzati i comuni meno
virtuosi, con la riduzione dei trasferimenti statali a valere sul Fondo di solidarieta comunale, nei modi e
nelle misure di seguito riportati,:

1. Contributo alla spending review
Ipotesi

Per quanto attiene agli interventi di cui all'articolo 8, la riduzione e operata nella misura complessiva
di 360 milioni di euro per il 2014 e di 540 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2015 al 2017,
proporzionalmente alla spesa media, sostenuta nell'ultimo triennio, relativa ai codici SIOPE indicati
nella tabella A allegata alla presente. Per gli enti che nell'ultimo anno hanno registrato tempi medi
nei pagamenti relativi a transazioni commerciali superiori a 90 giorni, rispetto a quanto disposto
dal decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231, la riduzione di cui al periodo precedente € incrementata
del 5 per cento. Ai restanti enti la riduzione di cui al periodo precedente & proporzionalmente
ridotta in misura corrispondente al complessivo incremento di cui al periodo precedente. Per gli enti
che nell'ultimo anno hanno fatto ricorso agli strumenti di acquisto messi a disposizione da Consip
S.p.A. ((o dagli altri soggetti aggregatori di cui all'articolo 9, commi 1 e 2)), in misura inferiore al valore
mediano, come risultante dalle certificazioni di cui alla presente lettera la riduzione di cui al primo
periodo e' incrementata del 5 per cento. Ai restanti enti la riduzione di cui al periodo precedente &



proporzionalmente ridotta in misura corrispondente al complessivo incremento di cui al periodo
precedente:

Taglio

a) Taglio minimo pari al 2,227% (percentuale calcolata rapportando i 360 milioni alla spesa
complessiva del comparto) calcolato sulla spesa media del triennio precedente per i codici SIOPE
indicati nella Tabella A allegata;

b) Incremento del 5% del taglio di cui alla lettera precedente nel caso si registrino tempi medi nei
pagamenti relativi a transazioni commerciali superiori a 90 giorni, rispetto a quanto disposto dal
decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231;

c) Incremento del 5% del taglio di cui alla lettera a) se nell'ultimo anno I'ente ha fatto ricorso agli
strumenti di acquisto messi a disposizione da Consip S.p.A. ((o dagli altri soggetti aggregatori di cui
all'articolo 9, commi 1 e 2)), in misura inferiore al valore mediano, come risultante dalla
certificazione di cui al successivo punto 2, per beni e servizi relativi ai codici SIOPE indicati
nell'allegata tabella B sostenuti nell'anno precedente.

2. Certificazione dei tempi medi di pagamento e degli acquisti fatti tramite centrali di committenza
Ipotesi

e Mancata trasmissione entro il termine del 28 febbraio di ogni anno, della certificazione dei
tempi medi di pagamento dell’anno precedente e del valore degli acquisti di beni e
servizi, relativi ai codici SIOPE indicati nell'allegata tabella B sostenuti nell'anno
precedente mediante ricorso agli strumenti di acquisto messi a disposizione da Consip
S.p.A. o dagli altri soggetti aggregatori di cui all'articolo 9, commi 1 e 2:

Taglio
¢ 10% delle risorse operato sul Fondo di Solidarieta Comunale.
3. Spese per incarichi di consulenza studio e ricerca
Ipotesi

* mancata adozione degli interventi di cui all'articolo 14 relativi alla riduzione della spesa
per incarichi di consulenza, studio e ricerca e per i contratti di collaborazione coordinata
e continuativa, di 14 milioni di euro, per I'anno 2014 e di 21 milioni di euro per ciascuno
degli anni dal 2015 al 2017

Taglio

. la riduzione e operata in proporzione alla spesa comunicata al Ministero
dell'interno dal Dipartimento della Funzione Pubblica.

4. Spese per autovetture

Ipotesi



* mancata adozione degli interventi di cui all'articolo 15, relativi alla riduzione della spesa
per autovetture di 1,6 milioni di euro, per I'anno 2014, e di 2,4 milioni di euro per ciascuno
degli anni dal 2015 al 2017,

Taglio

e lariduzione € operata in proporzione al numero di autovetture possedute da ciascun
comune comunicato annualmente al Ministero dell'interno dal Dipartimento della
Funzione Pubblica

La presente costituisce atto d’indirizzo e di assegnazione di specifico obiettivo gestionale, va comunicata a
tutti i dipendenti interessati, al Revisore dei conti, per gli adempimenti di cui all’art. 47, comma 13 del
decreto legge in oggetto, e al Sindaco e viene pubblicata nella Sezione “Amministrazione Trasparente

sottosezione “Atti generali”.
Tornaco, 17.07.2014
IL SEGRETARIO COMUNALE

(DR. ALFONSO RUSSO)

Allegati:
- Tabella A

-Tabella B



Tabella A (articolo 47)

|S1213| Materiale divulgativo sui parchi,
| | gadget e prodotti tipici locali

|S1317| Utenze e canoni per acqua



|S1321] Accertamenti sanitari resi necessari
| | dall'attivita' lavorativa

|S1333| Rette di ricovero in strutture per anziani/
| | ed altri servizi connessi




Tabella B (articolo 47)




