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Prot. n. Tornaco, 10.07.2018

AVVISO DI MANIFESTAZIONE DI INTERESSE A PARTECIPARE ALLA CO-PROGETTAZIONE,
ORGANIZZAZIONE E GESTIONE DI UN PROGRAMMA TERRITORIALE DI ACCOGLIENZA INTEGRATA
E PROSECUZIONE DELL'ACCOGLIENZA DA INSERIRE NEL SISTEMA PREDISPOSIZIONE DEI SERVIZI
PER | RICHIEDENTI ASILO ED | BENEFICIARI DI PROTEZIONE INTERNAZIONALE E PER I TITOLARI DI
PERMESSO UMANITARIO PREVISTO DALL'ART. 32 CO.3 D.LGS. 28.1.2008 N.25 S.P.R.A.R. PER IL
TRIENNIO 2019-2021, COSI COME PREVISTO DAL D.M. DEL 10.8.2016.

VISTO

Il Decreto del Ministero Dell'Interno del 10 agosto 2016, pubblicato in G.U. n. 200 del 27.08.2016
per la presentazione di domande di contributo, da parte di Enti Locali, per i servizi finalizzati
all'accoglienza nella rete SPRAR (Sistema di Protezione per Richiedenti Asilo e Rifugiati);

VISTO

il D.Igs. 19 novembre 2007, n. 251, attuazione della direttiva 2004/83/CE recante norme minime
sull'attribuzione, a cittadini di paesi terzi o apolidi, della qualifica di rifugiato o di persona
altrimenti bisognosa di protezione internazionale, nonché norme minime sul contenuto della
protezione riconosciuta;

VISTO

il D.lgs. 28 gennaio 2008, n. 25 di attuazione della direttiva 2005/85/CE recante norme minime
per le procedure applicate negli stati membri ai fini del riconoscimento e della revoca dello
status di rifugiato;

VISTO
il D.lgs. 3 ottobre 2008, n.159;

VISTO

il D.lgs. 21 febbraio 2014, n.18, recante attuazione della direttiva 2011/95/EU inerente alle
norme sull'attribuzione, a cittadini di paesi terzi o apolidi, della qualifica di beneficiario di
protezione internazionale, su uno status uniforme per i rifugiati o per le persone aventi titolo a
beneficiare della protezione sussidiaria, nonché sul contenuto della protezione riconosciuta, che
introduce modifiche al D.lgs. 19 novembre 2007, n. 251;

VISTA
la Legge 6 maggio 2015, n. 52, Legge di delegazione europea 2014,

CONSIDERATA

l'intesa tra il Governo, le Regioni e gli Enti locali sul piano nazionale per fronteggiare il flusso
straordinario di cittadini extracomunitari, adulti, famiglie e minori stranieri non accompagnati,
sancita durante la Conferenza unificata del 10 luglio 2014;




VISTA

l'intesa raggiunta tra Ministero dell'interno ed ANCI, in base alla quale & stato predisposto un
piano di ripartizione dei migranti richiedenti asilo, su scala comunale, proporzionato alla
popolazione residente,

PREMIESSO CHE

— I'Amministrazione Comunale persegue e favorisce lo scambio interculturale tra e con le
diverse popolazioni migranti presenti nel territorio, attraverso iniziative che tengono conto
delle "diversita” nel rispetto delle reciproche culture e delie normative vigenti;

— la soluzione dell'istituzione sul territorio del Comune di Tornaco di un servizio di
accoglienza SPRAR per 40 Richiedenti Asilo e Protezione Internazionale (di seguito "RAPI*)
in sostituzione defl'attuale CAS {Centro di Accoglienza Straordinario) consentira di
razionalizzare il sistema di accoglienza previsto per il territorio del comune di Tornaco;

- & intendimento dell'’Amministrazione Comunale di Tornaco, giusta Deliberazione di Giunta
Comunale n. 28 del 27.06.2018, esecutiva ai sensi di legge, presentare una candidatura per
fa formulazione e rinnovo/prosecuzione di interventi e servizi di accoglienza, integrazione e
tutela per richiedenti asilo, titolari di protezione umanitaria o internazionale e rifugiati
previsti dal Ministero dell'Interno, per il tramite del Servizio Centrale della rete SPRAR
(Sistema di Protezione per Richiedenti Asilo e Rifugiati);

- I'Amministrazione Comunale si riserva, comunque, il diritto di non presentare Ia
candidatura, non dando cosl seguito all'attivazione da quanto previsto in sede di previsione
del progetto, ovvero di modificare o interrompere in qualsiasi momento, una o pit attivita
nelle quali si articola il programma;

~ I'Amministrazione Comunale evidenzia che il progetto, laddove presentato, potra essere
attivato solo in caso di approvazione e finanziamento da parte del Ministero deli'Interno,
unica Autorita Responsabile della selezione e monitoraggio del progetto, del controllo ed
autorizzazione del rendiconto e secondo le modalita operative stabilite dalle competenti
autorita in materia di trasparenza, concorrenza ed anticorruzione.

Tutto quanto premesso e ritenuto, per tali motivazioni, il Comune di Tornaco, intende elaborare
con il concorso di un soggetto terzo, una progettualitd finalizzata alla presentazione di una
candidatura e di prosecuzione/rinnovo da avanzare al Ministero dell'lnterno nell'ambito della
selezione dei progetti territoriali per il triennio 2019 - 2021 come richiamato dal Decreto del
Ministero dell'Interno 10 agosto 2016.

1. Ambito di intervento e obiettivi
I presente avviso ha come finalita la raccolta di manifestazioni di interesse per l'individuazione di
un soggetto collaboratore (Ente attuatore) in grado di prestare, a supporto del Comune di
Tornaco, un insieme di servizi specialistici di carattere sociale, anche in prosecuzione a quelli gia in
essere consistenti in:

Fase 1) preliminare attivita di co-progettazione del servizio SPRAR, secondo le condizioni, gli
standard, le linee guida, i criteri, i parametri, i formulari e procedure stabiliti dal Ministero
dell'interno per l'attivazione dei servizi all'interno dello SPRAR;

Fase 2) successiva organizzazione, gestione ed erogazione dei servizi degli interventi e attivita
previste nel progetto approvato dal Ministero dell'interno, anche in prosecuzione. Inoftre il




soggetto collaboratore, dovrd supportare e assistere il Comune di Tornaco nella predisposizione
della documentazione per il rendiconto dei costi, reportistica e di documentazione delle attivita, in
forma elettronica o cartacea.

Fase 3) gestione di eventuale ampliomento del progetto riguardante il numero dei posti previsti in
base a quanto eventualmente richiesto e finanziato dal Ministero.

Tra il Comune di Tornaco e il soggetto collaboratore selezionato, dopo I'eventuale approvazione
da parte del Ministero del Progetto presentato dal Comune di Tornaco, sara stipulata apposita
Convenzione per disciplinare la realizzazione, gestione ed erogazione dei servizi sopra elencati
ed i necessari rapporti di carattere organizzativo.

2. Soggetti ai quali & rivolto il presente avviso
Possono presentare manifestazione di interesse gl organismi del terzo settore.
Si considerano tali le cooperative sociali, le associazioni e le fondazioni che abbiano nel proprio
oggetto sociale quello di operare in un settore di intervento pertinente con i servizi di assistenza
alla persona, di accoglienza e di integrazione di persone di origine straniera.

3. Ente affidante
Il Comune di Tornaco & Ente affidante dei servizi di cui al presente avviso.

4, Descrizione delle attivita di co-progettazione
Il progetto di accoglienza per richiedenti/titolari di protezione internazionale o umanitaria
promosso dal Comune di Tornaco, anche in prosecuzione di quello attuale, sara rivolto a offrire
accoglienza e protezione a n.40 richiedenti/titolari di protezione internazionale o umanitaria RAPL.
Tale numero potra essere ampliato in base a quanto eventualmente richiesto e finanziato dal
Ministero dell'interno, previo consenso dell'Ente affidante.
It progetto dovra prevedere accoglienza, integrazione e tutela per richiedenti asilo, rifugiati e
titolari di protezione sussidiaria e umanitaria.
| beneficiari dovranno essere ospitati in strutture residenziali e civili abitazioni, adibite
all'accoglienza e ubicate sul territorio dell'Ente locale proponente individuate e reperite dall'Ente
attuatore.

5. Servizi previsti
Il servizio di accoglienza dovra assicurare l'erogazione dei servizi indicati nelle linee guide
richiamate nel Decreto del Ministero dell'interno 10 agosto 2016 secondo gli standard previsti e le
regole riportate nel manuale operativo dello SPRAR. Tutto per un totale di 40 unita.

6. Risorse ed approvazione dei progetti
(I Ministero dell'interno selezionera i progetti di accoglienza integrata, finanziando i meritevoli per
il tramite del Fondo Nazionale per le politiche e i servizi per I'asilo secondo quanto previsto nel
Decreto Ministeriale 10 agosto 2016.

7. Requisiti di ammissione alla selezione
Potranno partecipare alla selezione i soggetti di cui al punto 2 del presente avviso e che alla data di
presentazione della manifestazione di interesse siano in possesso dei seguenti requisiti:

A} Reguisiti di ordine generale:
_ Assenza di cause di esclusione dalla partecipazione alla gara, in analogia a guanto
previsto dall'art 80- 86 del D.lgs. 50/2016 e di qualsivoglia causa di inadempimento a




stipulare contratti con la pubblica amministrazione;
-~ Condizioni di regolarita o non assoggettamento rispetto alle norme che disciplinano il
diritto al lavoro dei disabili (Legge 12/3/1999, n. 68).

B} Reguisiti specifici:

— Pluriennale esperienza nell'espletamento di attivita e nella fornitura di servizi a favore
dei richiedenti/titolari di protezione internazionale in essere al momento della
presentazione della richiesta di adesione al presente avviso;

— Disporre di una sede operativa nel Comune di Tornaco all'atto dellistanza di
partecipazione;

— Disporre di una o pit strutture residenziali o di unita immaobiliari per civile abitazione in
regola con le normative vigenti e/o autorizzate, da adibire esclusivamente
all'accoglienza di n.40 richiedenti/titolari di protezione internazionale del progetto
territoriale del Comune di Tornaco.

Nel caso in cui ['Ente attuatore sia una ATI/RTI/ATS (associazione temporanea di
impresa/raggruppamento temporaneo di impresa, associazione temporanea di scopo), come
previsto dal Decreto Ministeriale 10 agosto 2016, tutti gli Enti componenti dévono essere in
possesso dei requisiti specifici di cui sopra, al momento della costituzione e deve essere indicato il
Soggetto Capofila in caso di applicazione del comma 5 art. 21 D.M. 10.08.2016

Nel caso in cui I'Ente attuatore sia un consorzio, & obbligatorio, fin dalle procedure di
individuazione messe in atto dall'Ente Locale proponente, indicare nello specifico la/e
consorziata/e erogante/i, i servizi indicati nef presente Decreto.
Si precisa incltre che in caso I'Ente attuatore sia un consorzio 'esperienza pregressa deve essere
stata maturata dal/i soggetto/i che, in caso di aggiudicazione, andra/anno ad eseguire le
prestaziont oggetto della presente manifestazione di interesse.

¢} Regolaritd contributiva;
Essere in regola con il versamento degli oneri contributivi INPS e INAIL (DURC).

8. Durata
I soggetto selezionato operera nella fase di co-progettazione e della successiva gestione del
servizio. La gestione del servizio & prevista per il triennio 2019 -2021.

9. Criteri per la selezione delle proposte e I'aggiudicazione del servizio
Ai fini della selezione del miglior concorrente, saranno valutati elementi di natura tecnica.

Punteggio massimo assegnabile: 100 punti
I.  Capacita tecnico-organizzativa del partecipante {fino ad un max di 25 punti):

a) Personale specializzato con esperienza comprovata e specifica nel settore delfaccoglienza
di richiedenti asilo/rifugiati e titolari di protezione sussidiaria e umanitaria del quale si
dimostra reale disponibilita {fino ad un max di 10 punti);

b) Personale con comprovata esperienza nell'attivita di mediazione linguistica e culturale del
quale si dimostra reale disponibilitd (fino ad un max di 10 punti};

¢} Modalitd organizzativa delle attivitd e strumenti di gestione dell'equipe: attivitd di
coordinamento, riunione periodica di verifica, supervisione ecc... (fino ad un max di 5
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il. Valutazione dell'idea progettuale (fino ad un max di punti 45):

Articolazione del progetto e chiarezza espositiva (fino ad un max di 15 punti);

Servizi di accoglienza {fino ad un max di 5 punti);

Servizi di integrazione (fino ad un max di 10 punti);

Servizi di tutela legale, psicologica, socio-sanitaria (fino ad un max di 10 punti);
Servizi migliorativi specifici (fino ad un max di 5 punti).

\l. Valutazione dell'esperienza maturata dal soggetto proponente (fino ad un max di punti

30):

Esperienza maturata nei servizi relativi all'accoglienza di richiedenti asilo/rifugiati e titolart
di protezione sussidiaria e umanitaria -fino ad un max di 5 punti cosi assegnati: -afmeno 1
anno di esperienza: 2 punti; - da 1 a 3 anni di esperienza: do 3 a5 punti; - oftre 3 anni di
esperienza: 10 punti.

Attivita e servizi in favore dell'integrazione e dell'educazione all'interculturalita -fino ad un
max di 5 punti;

Attivita e servizi in essere sul territorio regionale di appartenenza dell'ente proponente
(come da decreto ministeriale dei 10 agosto 2016) relativi all'accoglienza di richiedenti
asilo/rifugiati e titolari di protezione sussidiaria e umanitaria -fino ad un max di 5 punti cosi
assegnati: almeno 1 attivita o servizio: 1 punto -da 1 a 5 attivitd o servizi: 3 punti -oltre 5
attivita o servizi: 5 punti,

Capacita reale di avvantaggiarsi di una rete territoriale afferente a Enti pubblici e del terzo
settore {nella quale il soggetto risulti essere, almeno parzialmente, parte attiva) nell'ottica
di rafforzare le opportunita e le prospettive di inserimento socio-economico dei destinatari
-fino ad un max di 5 punti cosi assegnati: almeno 1 protocollo o altro atto: I punto -dalal3
protocolli o atti: 3 punti -oltre 5 protocolli o atti: 5 punti.

Fatturato degli ultimi due anni (2016 e 2017) in servizi specifici o similari rispetto a quelli
oggetto della presente manifestazione di interesse fino ad un max di 5 punti cosi
assegnati: da € 0,00 a € 500,000,00: 1 punto; -dg € 500.000,01 a € 1.000.000,00: 2 punti; -
da € 1.000.000,01 o € 3.000.000,00: 2 punti; -oftre 3.000. 000,01: 5 punti.

10. Presentazione delle offerte e modalita di partecipazione
| soggetti interessati dovranno far pervenire, pena esclusione, all'Ufficio Protocollo del Comune di
Tornaco - Via Marconi n.2 - 28070 Tornaco (NO), entro le ore 12.00 del giorno 23/07/2018, un
plico chiuso, sigillato e controfirmato ai lembi di chiusura, recante all'esterno l'indicazione del
mittente, l'indirizzo del Comune sopraindicato e la seguente dizione: "NON APRIRE. CONTIENE
DOCUMENTAZIONE INERENTE L'AVVISO DI MANIFESTAZIONE DI INTERESSE A PARTECIPARE

ALLA

CO-PROGETTAZIONE, ORGANIZZAZIONE E GESTIONE PER 1 SERVIZI FINALIZZATI

ALL'ACCOGLIENZA DELLA RETE SPRAR". in detto plico, dovranno essere incluse due buste,
debitamente chiuse e sigillate, recanti all'esternc le seguenti diciture in relazione al rispettivo
contenuto, oltre all'indicazione del mittente:




BUSTA n. 1) "DOCUMENTI DI PARTECIPAZIONE"
BUSTA n. 2) "OFFERTA TECNICA"

L'invio del plico & a totale rischio del mittente, restando esclusa qualsivoglia responsabilita
dell'Ente ove, per disguidi postali o di altra natura, il plico non pervenga entro il termine
perentorio di scadenza all'indirizze di destinazione.

Fara fede esclusivamente la data e |'ora apposte nella busta dal dipendente dell'Ufficio Protocollo
del Comune di Tornaco,

BUSTA n.1 - DOCUMENTI DI PARTECIPAZIONE
Tale busta dovra contenere:
a) Istanza di partecipazione alla selezione, indirizzata al Comune di Tornaco (redatta e firmata
dal Legale Rappresentante secondo il modello Allegato n.1)
b) Dichiarazione sostitutiva, resa g/ sensi degli art. 46 e 47 del D.RR 445/2000 (redatta e
firmata dal Legale Rappresentante secondo il modello Allegato n.2}
C) Dichiarazione sostitutiva delle cause ostative e dei carichi pendenti delle persone
delegate a rappresentare ed impegnare legalmente il soggetto partecipante,
Tutti gli amministratori muniti di potere di rappresentanza {di cui all'art. 80 del D.lgs. 50/2016 ¢
s.m.i.} del soggetti partecipanti che non hanno sottoscritto la dichiarazione sostitutiva tramite
allegato n. 2 e che risultano indicati alla lettera A} del suddetto allegato n.2, devono produrre una
dichiarazione relativa all'inesistenza delle cause di esclusione, ex. Art. 80 del D.gs. 50/2016 e s.m.i.
conforme al tac-simile allegato n. 3.

BUSTA n. 2 - OFFERTA TECNICA

I concorrenti dovranno presentare una relazione tecnica contenente gli elementi tecnici,
organizzativo-gestionali e qualitativi oggetto di valutazione ai fini dell'attribuzione del punteggio in
base ai criteri indicati al Punto 8 (Criteri per la selezione delle proposte e ['aggiudicazione del
servizio) del presente avviso. Neila busta, oltre alla relazione tecnica, dovranno essere inseriti i
curricula del personale di cui ai punti I-a} e I-b) del punto 8.

11. Individuazione del soggetto collaboratore

Il Comune di Tornaco si riserva la facolta di individuare il soggetto collaboratore anche in presenza
di una sola candidatura, purché valida.

L'Amministrazione si riserva la facoltd di revocare, in ogni fase della procedura, la presente
selezione, ovvero di non procedere alla apertura delle buste, ovwvero di non procedere
all'individuazione del soggetto partner, ovvero di non presentare al Ministero il progetto per la sua
approvazione e di non stipulare la convenzione anche in seguito ad avvenuta approvazione del
progetto da parte del Ministero, senza che i candidati possano accampare pretese o richieste, o
qualsivoglia rimborso spese/risarcimento per il solo fatto di aver partecipato alla presente
selezione,




i Comune di Tornaco si riserva, comunque, di non procedere all'individuazione del partner in caso
di offerta non soddisfacente sotto il profilo qualitativo.

172. Modalita di svolgimento della selezione
L'ammissione e la valutazione delle candidature & demandata ad una commissione appositamente
costituita. La commissione in seduta pubblica che avra presso il Comune di Tornaco, il giorno
25.07.2018 alle ore 11.00, procedera all’apertura delle buste pervenute entro i termini previsti.

La commissione, in questa sede e data, neil'ordine:
— Verifica l'integrita dei plichi pervenuti;
— Apreiplichi e controlla la presenza, ail'interno, delle due buste;
—~  Procede all'apertura della Busta n. | precedentemente denominata "Busta n. 1 - Documenti
di partecipazione" e ne verifica la completezza;
_ Procede all'accertamento dell'eventuale sussistenza di cause di esclusione a carico dei
partecipanti e, nel caso, procede di conseguenza.

A seguire, nella stessa sede e data, la commissione procedera allapertura della Busta n. 2,
precedentemente denominata "Busta n. 2 - Offerta tecnica” al fine di verificarne il contenuto e la
completezza.

A seguire, nella stessa sede e data, in seduta tecnica riservata, la commissione procedera,
nell'ordine:
_ alla valutazione secondo i criteri predeterminati e la relazione tecnica prodotta dal
partecipante;
— redige la graduatoria provvisoria dei concorrenti, tenuto conto del punteggio riportato da
ctascuno.

A seguire, nella stessa sede e data, la commissione in seduta pubblica di comunicazione dara
fettura dei punteggi attribuiti.

Il Comune di Tornaco comunichera, mediante posta elettronica certificata, I'esito della valutazione
e la graduatoria delle proposte ai soggetti partecipanti indicando il soggetto nei cui confronti si
provvedere alla aggiudicazione previa verifica del possesso dei requisiti previst, pubblicando
I'esito sull’Albo Pretorio.

La Commissione si riserva la facoltd insindacabile di non dare luogo alla selezione stessa, di
sospendere le operazioni e di aggiornarle al giorno ed ora successivi o, di prorogarne la data senza
che i partecipanti possano accampare alcuna pretesa a riguardo.

Le persone ammesse alle sedute pubbliche succitate sono: i Legali Rappresentanti dei soggetti
partecipanti o loro delegati con formale atto.

13. Condizioni di esclusione e prescrizioni generali

Sono escluse, senza che sia necessaria l'apertura del plico di invio, le offerte:

— pervenute dopo il termine perentorio gia precisato, indipendentemente dalla data del timbro
postale di spedizione, restando il recapito a rischio del mittente ove, per qualsiasi motivo,
I'offerta non giunga a destinazione in tempi utili;




~ non debitamente sigillate o mancanti di controfirme sui lembi del plico di invio, rispeito a
quanto prescritto dalla presente lettera di invito;

— il cui plico di invio non rechi all'esterno Pindicazione dell'oggetto di cui al puntc 9, la
denominazione dell'impresa partecipante, e l'indirizzo del destinatario;

— che rechino strappi o altri segni evidenti di manomissione che ne possano pregiudicare la
segretezza.

Sono escluse, dopo |'apertura del plico di invio le manifestazioni di interesse:

— carenti di una o pit delle documentazioni e/o dichiarazioni richieste, ovwvero con tali
dichiarazioni errate, scadute, insufficienti o non pertinenti;

— mancanti di allegazione della copia fotostatica di un valido documento di identita del
sottoscrittore (art. 38, comma 3,del D.P.R. 28/12/2000 n.45);

Si precisa che ai sensi dell'art. 7, punto 11, legge n.55/90 e del D.RC.M n.187/91 i'impresa
aggiudicataria & tenuta a comunicare immediatamente a questo Ente oghi eventuale
modificazione degli assetti societari nella struttura dell'impresa e degli organismi tecnici,
amministrativi e organizzativi. In caso di non ottemperanza si disporra la revoca
dell'aggiudicazione.

14. Stipula della Convenzione
Il 'rapporto di collaborazione tra il Comune di Tornaco e il soggetto collaboratore selezionato
allesito della presente procedura, verrd formalizzato con apposita Convenzione dopo
I'approvazione da parte del Ministero dell'interno del progetto presentato a titolarita del Comune
e la concessione del relativo finanziamento secondo i dettami delle linee guida del Servizio
Centrale SPRAR.

15. Pubblicita e documenti della selezione
Il presente avviso con i relativi modelli di partecipazione ¢ pubblicato, in versione integrale,
all'Albo Pretorio on-line e sul sito del Comune di Tornaco.

16. Trattamento dati sensibili
Ai sensi dell'art. 7 del D.gs. n. 196/2003, il Comune di Tornaco informa che i dati forniti dai
candidati nel procedimento di selezione saranno oggetto di trattamento da parte del Comune,
titolare del trattamento, nell'ambito delle norme vigenti, ai soli fini dell'espletamento dei servizi di
cui trattasi.

Tornaco, 10.07.2018

il Sindaco

/ |Gayidenzid Sarino
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